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I.台灣的貧窮現象 
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2005-2016低收入戶款別分布 
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2005-2016低收入人數款別分布 
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2011-2016中低收入戶/人比例 
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2005-2016低/中低收入戶/人比例 
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2005-2016弱勢兒童及少年生活扶助 
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2009-2016特殊境遇家庭 
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2005-2016中低收入老人生活津貼 
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LIS Relative poverty rates 
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LIS Relative poverty rates 
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LIS Relative poverty rates---Children  
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資產調查 
 國家備位、家戶制、擬制所得 

     (國家代位、個人制、實際所得) 

 縣市主要差異: 

1. 最低生活費 

2. 動產/不動產 

 



3. 家庭人口 

• 社會救助法第五條第三項第九款 

• 因其他情形特殊，未履行扶養義務，致申
請人生活陷於困境，經直轄市、縣（市）
主管機關訪視評估以申請人最佳利益考量，
認定以不列入應計算人口為宜。 

 



4. 工作人口 

• 社會救助法第5-3條 
• 本法所稱有工作能力，指十六歲以上，

未滿六十五歲，而無下列情事之一者： 
• 一、二十五歲以下仍在國內就讀空中

大學、大學院校以上進修學校、在職 
    班、學分班、僅於夜間或假日上課、遠
距教學以外學校，致不能工作。 
• 二、身心障礙致不能工作。 



三、罹患嚴重傷、病，必須三個月以上之治療或療養
致不能工作。 
四、因照顧特定身心障礙或罹患特定病症且不能自理
生活之共同生活或受扶養親屬，致不能工作。 
五、獨自扶養六歲以下之直系血親卑親屬致不能工作。 
六、婦女懷胎六個月以上至分娩後二個月內，致不能
工作；或懷胎期間經醫師診斷不宜工作。 
七、受監護宣告。 
依前項第四款規定主張無工作能力者，同一低收入戶、
中低收入戶家庭以一人為限。 
第一項第二款所稱身心障礙致不能工作之範圍，由中
央主管機關定之。 



5.收入 
第 5-1 條    
第四條第一項及第四條之一第一項第一
款所稱家庭總收入，指下列各款之總額： 
一、工作收入，依下列規定計算 (簡略) 

 
二、動產及不動產之收益。 
三、其他收入：前二款以外非屬社會救
助給付之收入。 



 

 

II. 貧窮人口中的債務議題 



2013年低收與中低收入戶 
目前債務狀況 

單位： 
次數/百分比
(%) 

低收 中低收 低收 + 中低收 

次數 百分比 次數 百分比 次數 百分比 

有債務 

50,040 34.7 54,766 55.8 104,805 43.3 

無債務 

94,146 65.3 43,323 44.2 137,470 56.7 

總計 

144,186 100.0 98,089 100.0 242,275 100.0 

資料來源: 王永慈 (2015-2017) 臺灣貧窮現象的多面向探討。香港樂施會 
              原始資料:衛福部2013低收入與中低收入戶生活狀況調查。 



2013年家中有兒童之低收與 
中低收入戶目前債務狀況 

單位： 
次數/百
分比(%) 

低收 中低收 低收 + 中低收 

次數 百分比 次數 百分比 次數 百分比 

有債務 
36,396 53.4 44,527 58.0 80,922 55.8 

無債務 
31,796 46.6 32,210 42.0 64,006 44.2 

總計 
68,192 100.0 76,737 100.0 144,929 100.0 

資料來源: 王永慈 (2015-2017) 臺灣貧窮現象的多面向探討。香港樂施會。 



有債務者，其債務主要類型 
 

單位： 
次數/百分比
(%) 

低收 中低收 低收 + 中低收 

次數 百分比 次數 百分比 次數 百分比 

信用貸款(含
卡債) 26,132 52.2 

 
26003 47.5 52,135 49.7 

擔保品抵押
貸款 9,559 19.1 

 
16838 30.7 26,397 25.2 

民間借款 
13,058 26.1 

 
10778 19.7 23,837 22.7 

其他 
1,290 2.6 

 
1147 2.1 2,437 2.3 

總計 
50,040 100.0 

 
54766 100.0 104,805 100.0 

資料來源: 王永慈 (2015-2017) 臺灣貧窮現象的多面向探討。香港樂施會。 



有債務之兒童家庭，其債務主要類型 

單位： 
次數/百
分比(%) 

低收 中低收 低收 + 中低收 

次數 百分比 次數 百分比 次數 百分比 

信用貸款
(含卡債) 

20,130 55.3 21,492 48.3 41,622 51.4 

擔保品抵
押貸款 

6,882 18.9 14,081 31.6 20,962 25.9 

民間借款 
8,572 23.6 8,127 18.3 16,699 20.6 

其他 812 2.2 828 1.9 1,640 2.0 

總計 
36,396 100.0 44,527 100.0 80,922 100.0 

資料來源: 王永慈 (2015-2017) 臺灣貧窮現象的多面向探討。香港樂施會。 



平均債務(本金)金額(萬元) 
 

單位：每萬元 
N = 104,805 

低收 
n = 50,040 

中低收 
n = 
54,766 

低收+中低收 
n = 104,805 

平均數 99.34  120.05  110.16  

中位數 50.00  57.71  50.00  

標準差 195.93  255.87  229.45  

資料來源: 王永慈 (2015-2017) 臺灣貧窮現象的多面向探討。香港樂施會。 



推估每月最高可能還款金額 

 每月家庭收入(含各類收入) - 每月實際生活
費用(含消費性與非消費性支出) 

 每月收入- 主觀最低生活水準(每月維持最
低生活費用) =每月最高可能還款金額 

• 較可排除相關利息支出 

• 不至於影響其最基本之生存 

• 推估最高可能還款金額 

 

 



每月維持最低生活費用:低收入家庭 

主觀每人每
月最低生活
費 
 

每人每月家
戶收入 

每人每月支
出 

/每人每月生
活支出 

91% 

/每人每月收
入 

92% 

/官方每人最
低生活費 

72% 80% 78%  



每月維持最低生活費用: 
中低收入家庭 

主觀每人每月
最低生活費 

每人每月家戶
收入 

每人每月支出 

/每人每月生
活支出 

94% 

/每人每月收
入 

98% 

/官方每人最
低生活費 

72% 78% 75% 



每月收入- 主觀最低生活水準> 0 

 

低收入家庭: 73.1% 

中低收入家庭: 70.9% 



每月收入- 主觀最低生活水準> 0 

債務/每月最高可能還款金額 

 低收入家庭: 

每月最高可能還款金額=2,500 (中位數) 

中位數 = 133.3個月(超過11年) 

 

 中低收入家庭: 

每月最高可能還款金額=2,500 (中位數) 

中位數 =142.86個月(超過12年) 



每月收入- 主觀最低生活水準≦ 0  

平均數 -5,162.86 

中位數 -3,500.00 

標準差 5,130.61 

低收入家庭  (26.98%) 

3,500 *12=42,000 元 

原債務本金金額中位數 = 50萬 



平均數 -6,269.14 
中位數 -3,500.00 
標準偏差 6,624.26 

中低收入家庭 (29.1%)   

    

3500*12=42,000 
 

原債務本金金額中位數 = 55萬 



每月收入- 主觀最低生活水準> 0 

家計主要負擔者              低收入          中低收入 

性別         男 56.4 64.5 

               女 43.6 35.5 

年齡      <30 4.2 5.6 

            30-39 20.5 30.2 

            40-49 48.2 44.4 

            50-59 20.5 17.2 

            60-69 3.7 2.3 

            70 &以上 
2.9 .2 



每月收入- 主觀最低生活水準> 0 
家計主要負擔者 
 

             低收入          中低收入 

工作        是 83.6 95.1 

教育程度      不識字 
1.8 .3 

              國小及自修 
11.8 7.5 

                國(初)中 
29.2 32.5 

                高中(職) 
46.4 49.3 

                專科大學 
10.7 10.1 

             研究所以上 
.2 .3 



每月收入- 主觀最低生活水準≦ 0  

家計主要負擔者 
 

             低收入          中低收入 

性別         男 51.2 66.6 

               女 48.8 33.4 

年齡      <30 3.1 5.0 

            30-39 19.6 24.1 

            40-49 44.1 42.9 

            50-59 21.4 23.4 

            60-69 8.2 3.3 

           70 &以上 3.6 1.3 



每月收入- 主觀最低生活水準≦ 0  
家計主要負擔者 
 

             低收入          中低收入 

工作        是 68.3 88.2 

教育程度     
          不識字 

1.8 1.3 

         國小及自修 
14.8 10.9 

            國(初)中 
30.7 34.1 

            高中(職) 
40.9 43.8 

           專科大學 
11.5 9.8 

         研究所以上 
.4 1.3 



每月收入- 主觀最低生活水準> 0 

             低收入          中低收入 

平時親友(複選) 33.4 25.5 

平時民間(複選) 
 

30.9 14.2 

緊急親友 72.9 80.3 

緊急民間 .8 .2 

緊急政府 11.1 8.4 



每月收入- 主觀最低生活水準≦ 0  

             低收入          中低收入 

平時親友(複選) 
40.8 33.4 

平時民間(複選) 
26.9 14.9 

緊急親友 74.2 77.2 

緊急民間 
1.0 0 

緊急政府 
11.7 8.5 



緊急時無人可求助 
 

每月收入- 
主觀最低
生活水準> 
0 
 
低收入 

每月收入- 
主觀最低
生活水準> 
0 
 
中低收入 
 

每月收入- 
主觀最低
生活水準 
≦0  
 
低收入 
 

每月收入- 
主觀最低
生活水準≦ 
0 
 
中低收入 

緊急時無
人可求助
(%) 

11.8 7.8 11.0 10.9 



緊急時最先尋求私人借貸 

每月收入- 
主觀最低
生活水準> 
0 
 
低收入 

每月收入- 
主觀最低
生活水準> 
0 
 
中低收入 

每月收入- 
主觀最低
生活水準 
≦0  
 
低收入 

每月收入- 
主觀最低
生活水準≦ 
0 
 
中低收入 

緊急時最
先尋求私
人借貸(%) 

2.5 3.1 1.1 2.6 



 低使用率 (Achdut, 2016)： 

 烙印 

 資訊不足 

 交易成本 

 



 ‘Breathing Space’ protection (尤其
針對有兒童的家庭): 緩衝階段，協助家長
尋職、醫療等，以改善經濟，得以開始還
款 

• 此期間不會增加其額外債務負擔 

• 法律保障兒童不會受到討債的驚嚇/威脅 

• 重新思考可負擔的還款金額 
(The Children’s Society, UK) 

 


