
第四屆臺灣法律扶助論壇-

自法扶案件探討債務清理機制

現況與問題
報告人：許幼林主任
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債務問題

其他貧窮

因素

授信融資機制

失控

失業

傷病
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卡債風暴尚未過去--

迄今仍約七成卡債未曾進行債務清理

◆ 迄今曾進行債務清
理僅20餘萬卡債族；
遠低於95年官方公
布的70萬人數(僅佔
31%)

◆ 仍有至少 69%卡債
族未曾債務清理
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➢ 協商卡債族減少
➢ 使用循環利息的刷卡金額餘額「11年減少
3/4以上」

→銀行局：卡債問題獲得有效解決!



艱困的課題-『冰山下的卡債族』如何發掘及協助？
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• 當事人對法院程序生

退縮感，故撤回扶助

→須給予卡債族更強

的信心，包括：

①專業的協助與建議

②陪伴及支持網絡

③友善的實務環境
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➢消債條例施行前三年，
部分法院有極高撤回率
(如97年桃園逾40%、
98年新竹亦接近40%..)。
➢100年後撤回率趨緩；

103年後，撤回率又有上
升趨勢(台中地院上揚至
33%)

➢106年度台中地院撤回
率即佔各地法院1/3。

→「開始更生清算程序」
及「更生清算程序終結」
的終結案件數不到50件，
顯異於其他規模相當法院。
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➢消債條例施行第三年後，撤回聲請比例平穩下降，但103年

後，又明顯上升(台中撤回聲請量佔全國1/4)。
➢個案抽調原因-承辦法官常藉債務人記憶不清或輕微疏漏，
以聲請有各項駁回、不予認可或不免責事由，勸諭撤回
→悖於立法意旨，濫行擴大該等條款適用範圍，造成民眾對
法院的不信任，且對消債條例及解決債務問題失去信心。

◆司法院應落實法官管理及評鑑，杜絕恣意審理!
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⚫結束消債案件約2萬人，3,500

餘人又再申請債務清理..…
⚫前案結果不同，各自需重複申
請之比例..…
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➢前案為駁回更生或清算聲請之案件

→51%再次聲請獲有利結果

➢前案為不認可更生方案之案件

→34.2%再次聲請獲有利結果

➢前案為未獲免責裁定之案件

→38%再次聲請獲有利結果

◎有利結果係指：成立協商調解、認可更生方案、獲免責或
復權裁定..等

✓ 法院裁判結果為影響消債方案社會效益之關鍵因素

✓ 宜優先建構能妥適清理債務的友善程序，以免卡債族在
債務中一再反覆循環

※重複辦理消債案件之結案情形…



16

⚫消債案件結案約2萬人，逾6,000多人曾因其他問題向本會尋

求協助→平均每位卡債族有2-3件以上案件交疊..

⚫多為借貸問題、債權行為損賠償及勞工爭議(含職災)、刑事傷
害案件或家事方面的子女會面交往、夫妻財產、扶養等問題

→直接對卡債族經濟或生活等層面造成影響
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